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        לכבוד
   שר המשפטים ח״כ יריב לוין

 .נ,א

 תיקון לחוק תובענות ייצוגיותהצעה לוחינה משפטית ב הנדון:

כשר משפטים שמוביל בשנים האחרונות רפורמות משפטיות מהותיות, התורמות אליך ברצוני לפנות   .1

זכויות האזרח, ובכללן זכויות עובדים נדבך מרכזי במשפט הציבורי  לשקיפות, מנהל תקין והגנה על  

 .והחברתי

כמשפטנית וכמי שכיהנה כנציגת ועד עובדים בענף התעופה, נחשפתי לכשל מבני חמור במערכת משפט  .2

הסכמים  עובדים המאוגדים תחת  באלפי  ומתמשכת  ממשית  לפגיעה  מוביל  העבודה בישראל, אשר 

 .קיבוציים

עובדים אלה אינם נהנים מהגנה משפטית אפקטיבית כאשר הסתדרות העובדים הכללית או גוף בפועל,   .3

 .יציג אחר מועל בתפקידו ואינו פועל לאכיפת ההסכם שעליו הוא חתום

בשמם או בשם קבוצתם, בשל החסם המשפטי  .4 כיום, אין לעובדים אפשרות להגיש תובענה ייצוגית 

 . 2006–( לתוספת השנייה לחוק תובענות ייצוגיות, תשס"ו10)3הקבוע בסעיף 

 לפקח על אכיפת הסכמים קיבוציים.  באפשרותםומשרד האוצר אין , המדינה, לרבות משרד העבודה .5

כך נוצר ואקום משפטי ואכיפתי שבו אין גוף אוכף, אין פיקוח חיצוני, ואין אפשרות להפעיל ביקורת   .6

 .שיפוטית. וזכויות קוגנטיות עקרונות יסוד של משפט העבודה הקיבוצי נרמסים הלכה למעשה

דוגמה מובהקת לכך היא הסכמים קיבוצים מיוחדים בין ההסתדרות לחברת אל על, המחייב תוספות   .7

מעל שכר המינימום לעובדים ותוספת ענפי תוספות שנבלעות ברכיב "השלמה לשכר מינימום". ניסיונות  

 .אכיפה משפטיים נחסמו, והגוף היציג, למרבה הצער, בחר בשתיקה

לאור הפגיעה הרוחבית המתמשכת, אבקש את התערבותך בתיקון לחוק תובענות ייצוגיות או הוספת  .8

הסכם   כאשר חל עליו  תובענה ייצוגית  עובד מהגשת  הסעיף אשר מחריג  הוראת שעה תקנה להסרת 

 קיבוצי. 

יש לאפשר הגשת תביעה בשם קבוצה, כאשר הארגון היציג לא נקט בפעולות לאכיפת ההסכם הקיבוצי;   .9

למשל בשל שיקולים    –כשל בפיקוח על יישום הוראות ההסכם בפועל; או קיים חשש סביר לניגוד עניינים  

 .פוליטיים, מוסדיים או אחרים

תיקון זה חיוני כדי לאפשר גישה אפקטיבית לצדק לעובדים, לשמש כלי לביקורת מערכתית על כשלי   .10

 .אכיפה חוזרים, ולהפחית את העומס על בתי המשפט באמצעות מנגנון ייצוגי מסודר

 .סטטוטורימו כן, אבקש לקדם פיקוח רגולטורי על חברות וארגוני עובדים בעלי כוח ייצוג כ .11

 .יש להקים מנגנון אכיפה עצמאי )או מינהלי( לזכויות הנובעות מהסכמים קיבוציים .12

 בכך ניתן לחזק את מעמדן של זכויות קוגנטיות במשפט העבודה, גם במסגרת הסכמים ענפיים מיוחדים.   .13
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הפגיעה הרוחבית החמורה עובדים בפועל ועובדים שפרשו נפגעו קשות כתוצאה  .14 לא למותר לציין את 

כגון חישובי פנסיה, פיצויי פיטורין, דמי הבראה, ימי  השכר, והפגיעה בזכויות סוציאליות  מהסוואת 

  .אשר חושבו לפי שכר יסוד פגום ונמוך במכוון –חופשה והפרשות לקופות 

חרף פניות חוזרות ונשנות, לא ננקטו צעדים לתיקון ההפרות. ההסכמים לא תוקנו בפועל ונותרו בגדר   .15

 .הסכמים למראית עין בלבד

, נחסמו בשל קיומו של ארגון יציג. אך כאשר אותו 9898-09-18הליכים קודמים של עובדים, ובפרט ת"צ   .16

לא חלה עוד חסינות דיונית, ויש להותיר פתח  –ארגון אינו פועל בפועל לתיקון ההפרות או מונע תביעה  

ים בענפים נוספים  לעובדים לממש את זכותם לגישה לערכאות, על מנת שזכויותיהם של חברי עובדים רב

 .במשק לא ייפגעו מחמת התיישנות

 לאור האמור אבקשך לאפשר הצגת המסמכים, התיעוד המשפטי התומכים בבקשה זו. .17

שגם דרך   מערכת המשפט בישראל ייתכן  לחיזוק  על פעילותך הרבה והמשמעותית  בתודה והוקרה 
   .נוסף בעשיית צדק עבור הציבור הרחבהתיקון המבוקש תוכל להוסיף נדבך חשוב 

 : יםהעתק

 שמחה רוטמן מר ח״כ יו״ר ועדת חוקה  •

 יו״ר ועדת העבודה והרווחה  •

 ת תיקון חוקהצעמצ״ב  •

 ברכה, כבוד רב ובב

  , עו"דליאור קסטוריאנו יניב
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 2006-ו״סשת תויגוציי תונעבות קוחל הינשה תפסותל ןוקית העצהה חסונ

 

 תויסולכוא ברקב תויוכז לש תינויווש הפיכא רשפאל הרטמב קקחנ תויגוציי תונעבות קוח .1

 רשאכ םג ,תואכרעל השיג םידגואמ םידבועמ ענומ )10(3 ףיעסב יקוחה םסחה .תושלחומ

 תא ןידה תיבל ריזחמ עצומה ןוקיתה .לעופ וניא גיציה ןוגראהו תועגפנ תויסיסבה םהיתויוכז

 םידבועה םהבש םירקמ ןיבל יביטקפא גוציי םייק םהב םירקמ ןיב ןיחבהל רשפאמו ,תעדה לוקיש

 .קדצ םהמ םיענומו – הנעמ אלל ורתונ

 ,היינשה תפסותל )א( 3 ףיעסב ,2006–ו"סשתה ,תויגוציי תונעבות קוחב היינשה תפסותה ןוקית .2

 םכסה םהילע לח םא םג ,רתות םידבוע תצובק וא דבוע לש הנעבות  :אובי  )3( 10 הקספ םוקמב

 :הלאמ דחא םייקתמ רשאכ ,יצוביק

 ;םכסהה תפיכאל תוריבס תולועפ טקנ אל גיציה ןוגראה .א

 ;םידבועה גוצייב עגופה םיניינע דוגינל ריבס ששח םייק .ב

 ;הדובע ינידב ןגמה יקוחמ תועבונה תויטנגוק תויוכזב רבודמ .ג

 ".קיסעמל וא ןוגראל םידבועה דצמ ונענ אלש תוינפ ומייקתה .ד

 תויולת רשא תיגוציי הנעבות רושיאל תושקב לע םג לוחת הז קוח תלוחת - תיביטקאורטר הלוחת .3

 .הז םסח לשב ומסחנ וא/ו יפוס ןיד קספ ןהב ןתינ אל דוע לכ ,ותליחת דעומב תודמועו

 רבסה ירבד

 תויסולכוא ברקב תויוכז לש תינויווש הפיכא רשפאל הרטמב קקחנ תויגוציי תונעבות קוח .4

 השיג יצוביק םכסה םהילא לח רשא םידגואמ םידבועמ ענומ )10(3 ףיעסב יקוחה םסחה .תושלחומ

 .לעופ וניא גיציה ןוגראהו תועגפנ תויסיסבה םהיתויוכז רשאכ םג ,תואכרעל

 גוציי םייק םהב םירקמ ןיב ןיחבהל רשפאמו ,תעדה לוקיש תא ןידה תיבל ריזחמ עצומה ןוקיתה .5

 .קדצ םהמ םיענומו הנעמ אלל ורתונ םידבועה םהבש םירקמ ןיבל יביטקפא

 יפנע יצוביק םכסה םהילא לחו תורדתסהב םידגואמ תולודגה תורבחב קשמב םידבועה לעופב .6

 .יבחורו

 השעמל הכלה עגופה , יתוהמ ינבמ לשכב רבודמ יכ יבמופב ועירתה , הדובע ינידב םיליבומ םיחמומ .7

 .ןידה תפיכא תוליעיבו ןיווישל תוכזב , תואכרעל השיגה תוכזב

בודממ .8 םוצע ,  ישיא  ץמוא  תשרוד  וקיסעמ  דגנ  לועפל  דבוע  לש  הטלחהה  םצע  ךכל , קיסעמב ררבע   

שלחומ ףנע  וא  רוגס  ןוגרא   תעדה לוקיש לע רומשי ךא ,םסחה תא ריסי עצומה ןוקית יתמצוע ,

 ,תוימכסה תויוכז ןיבל קוחב תוחטבומה תויוכזה ןיב םישק םירעפ שי םהב םירקמבש ךכ ,יטופישה

 .םידבועה לע הנגה חיטבהלו

 .תיטרקומד קוח תנידמב םידבועה תויוכז תחטבהלו יתרבחה טפשמה קוזיחל יחרכה הז ןוקית .9

 תואיצמה ןיבל הנשיה קוחה תרגסמ ןיב לדגו ךלוהה רעפה לע רשגל תנמ לע שרדנ  הז ןוקית ,םוכיסל .10

 ,םישימג םינונגנמ תריצי רשפאת קוחה תמאתה .ינרדומה הדובעה קוש לש הנתשמהו תבכרומה

 לע הרימשל יזכרמ ילככ תויצוביקה תומכסהה קוזיחל ינויח הז ןוכדע .רתוי םייטנוולרו םיינויווש

  .הלכלכב םייתרבח םירעפ םוצמצו ןויווש םודיק ,תיתקוסעת תוביצי


